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MINUTA

in data de 18 noiembrie 2021 s-a desfasurat, in sistem videoconferinta prin intermediul aplicatiei
Zoom, reuniunea subgrupului de lucru (SGL) pentru alte angajamente de dezvoltare rurala
finantate din Pilonul Il PAC, respectiv consultarea membrilor SGL privind draftul fisei interventiei
privind bundstarea animalelor din cadrul Planului National Strategic (PNS) 2023-2027.

Reuniunea face parte din seria consultarilor cu privire la primele drafturi ale interventiilor
Propuse pentru finantare prin PNS pentru perioada 2023-2027 atat pentru Pilonul | - plati directe
$i interventii sectoriale, cat si pentru Pilonul Il - dezvoltare rurald. Astfel, procesul de consultare
se adreseaza celor 12 subgrupuri de lucru in care sunt reuniti peste 160 de parteneri economici
si sociali pentru consultarea asupra tuturor interventiilor care vor fi incluse in PNS si care se
desfasoara pe tot parcursul lunii noiembrie a.c..

in deschiderea reuniunii, domnul secretar de stat Marius Micu, a precizat ca seria consultarilor
a inceput in data de 3 noiembrie 2021, cu reuniunea Comitetului Consultativ Tematic si continua
cu celelalte grupuri si subgrupuri de lucru.

Partenerii din cadrul subgrupurilor de lucru sunt reprezentanti ai fermierilor, din sectorul
agricol, zootehnic, subsectoare, ONG-uri de mediu, institutii de stat si alte tipuri de asociatii
implicate direct sau indirect in domeniul agriculturii si al dezvoltirii rurale. Grupurile de lucru
pentru PNS au fost constituite in anul 2019, fiecare asociatie exprimandu-si interesul de a
participa pe anumite tematici, ulterior fiind realizata o selectie a acestora.

In urma discutiilor din cadrul acestor subgrupuri va fi elaborata prima propunere de draft PNS
2023-2027 care va fi postata pe site-ul MADR in vederea consultarii intr-un cadru general.

Tn acest sens, domnul secretar de stat a mentionat ca data limita de depunere a PNS propusi de
Comisia Europeana (C.E.) este 31 decembrie 2021, dar aceasta nu reprezinta incheierea
elaborarii PNS, aceasta fiind o etapa dintr-un proces continuu de lucru pentru definitivarea PNS.
La acest moment, MADR lucreaza conform propunerii de regulament pentru Planurile Strategice
si altor regulamente CE aplicabile, precum si acte delegate si de implementare, aflate in
continua modificare in contextul termenului de adoptare, respectiv 10 decembrie 2021, cu
implicatii asupra PNS care poate suporta modificiri pana la aprobarea finali a regulamentelor

Implementarea PNS va incepe din anul 2023, motiv pentru care mai este un an la dispozitie,
timp in care pot fi efectuate modificari ca urmare a observatiilor CE, urmand ca acestea sa fie
discutate cu partenerii din cadrul subgrupurilor de lucru.

Totodata, domnul secretar de stat a mentionat faptul ci forma finald a PNS va fi transmis3 citre
CE in perioada mai-iunie 2022, urmand si fie asiguratd pregitirea cadrului legislativ national
pentru implementarea programului.



DL. secretar de stat a tinut sa sublinieze ca perioada de tranzitie este corelatd cu PNS, in acest
moment, derulandu-se etapa de tranzitie (2021-2022), cu masuri vechi finantate din noul buget
PAC, iar alocarea pentru perioada de tranzitie, in valoare de 6 mld. Euro, s-a impartit intre cei
2 Piloni, cu o alocare de 3,26 mld. pentru Pilonul Il dezvoltare rurald (FEADR), iar diferenta de
pana la 6 mld. pentru Pilonul | subventii, plati directe (FEGA), aspect care impacteaz bugetul
destinat PNS 2023-2027.

Prin urmare, pentru perioada 2023-2027, PNS va avea o alocare de 15,9 mld. Euro (agricultura,
investitii si masurile de piata), bugetul fiind distribuit astfel: pentru Pilonul | - plati directe
(FEGA) alocarea este in valoare 9,98 mld Euro, iar pentru Pilonul Il - dezvoltare rurald alocarea
este in valoare de 5,65 mld Euro. Separat se vor sustine masurile de piata - interventiile
sectoriale prin FEGA, cu cele 3 sectoare: vie-vin, apicol si legume-fructe cu o alocare de 0,26
mld Euro.

Totodata, domnul secretar de stat a dorit s& faca unele preciziri cu caracter general: referitor
la bunastarea animalelor, aceasta se va realiza tot prin Pilonul Il si anume prin cele 5,65 mld.
Euro, care au fost distribuiti astfel: pentru mediu si clima inclusiv bunastarea animalelor este o
alocare in valoare de 36,64% ceea ce inseamna 2,84 mld. Euro, intrucat PAC prevede o alocare
minima pentru acest segment in valoare de 35%, dar tot PAC prevede obligativitatea respectarii
angajamentului minim din exercitiul anterior, astfel in exercitiul anterior fiind inregistrat un
procent mai mare de 35%, s-a ajuns la 36,64 %.

Pentru LEADER alocarea este in valoare de 10,18% (579 mil. Euro), astfel ca pentru restul
investitiilor prin proiectele europene s-a stabilit o alocare de 49,18%, respectiv 2,79 mld. Euro.

Revenind la alocarea financiara propusa in cadrul PNS 2023-2027 pentru sprijinul acordat prin
interventia ,,Bunastarea animalelor” aceasta este de 736,25 mil. EUR, ceea ce inseamni o
alocare de 147,25 EUR/campanie, din care:
e alocare indicativa de 350,23 mil. EUR pentru angajamente de bunastare a porcilor (70,05
mil. EUR/campanie) si
* alocare indicativa de 386,02 mil EUR pentru angajamente de bunastare a pasarilor (77,20
mil. EUR/campanie).

De asemenea, au fost prezentate si alocarile aferente celorlalte masuri de agro-mediu si clima,
respectiv: agromediu i clima 544 mil. Euro, agriculturd ecologica 226 mil. Euro, dar agricultura
ecologica mai are o componenta in ecoscheme in jur de 126 mil. Euro, zone cu constrangeri
naturale cu o alocare in valoare de aproximativ 1 mld. de Euro, dar efectiv din aceastd masura
s-a alocat doar 50%, adica va fi inclusa in acest procent de 36% doar suma de 500 de mil., pentru
impadurire sunt alocati 28 mil. Euro, iar pentru silvomediu alocarea este in valoare de 45 mil.
Euro.

Bugetul aferent pentru aceste masuri in cadrul programarii 2023-2027 este mai mare decit
bugetul din perioada anterioara, dat fiind c& pe langa aceasta alocare se mai adaugi si cea din
perioada de tranzitie (deoarece perioada de tranzitie si perioada de implementare a PNS trebuie
sa fie privite intr-o abordare integrata), la care se adaugi 294 mil. Euro ceea ce conduce la
1,030 mld. alocate in perioada 2021-2027 pe componenta de bunastare, comparativ cu exercitiul
financiar anterior unde alocarea a fost de 777 mil. Euro din care 449 mil. Euro erau tranzitati
din primul exercitiu financiar 2007-2013.

Pentru noua perioada de programare vor fi implementate angajamente care vizeaza:

1. Pachetul a) Plati in favoarea bunastarii porcinelor (platile se acorda pentru porci grasi
si animale de reproductie - femele (scrofite si scroafe) ce cuprinde:

Subpachet 1a - cresterea cu cel putin 10% a spatiului alocat disponibil fiecarui animal,

e Subpachet 2a - cresterea cu cel putin 15% a spatiului alocat disponibil fiecarui animal,
Subpachet 3a - reducerea pulberilor cu 30% fatd de nivelul minim obligatoriu prin
mentinerea in limite optime a parametrilor de microclimat,

e Subpachet 4a - imbunatatirea conditiilor zonei de odihna.

2. Pachetul b) Plati in favoarea bunastarii pasarilor (platile se acordd pentru pui de
carne, gaini oudtoare, gaini de reproductie din rase grele si pui de curca) ce cuprinde:



* Subpachet 1b - reducerea densitatii pasarilor cu 10% fatd de densitatea rezultata din
aplicarea cerintelor minime obligatorii privind suprafata minima alocat3 pentru fiecare
categorie de pasari,

* Subpachet 2b - reducerea densitatii pasarilor cu 15% fatd de densitatea rezultati din
aplicarea cerintelor minime obligatorii privind suprafata minima alocati pentru fiecare
categorie de pasari,

e Subpachet 3b - reducerea noxelor cu 30% fatd de nivelul minim obligatoriu prin
mentinerea in limite optime a parametrilor de microclimat.

Domnul secretar de stat a subliniat faptul ca stabilirea modalitatii de acordare a sprijinului
privind bunastarea animalelor a vizat mentinerea aceluiasi echilibru din PNDR 2014-2020, in care
s-au identificat caile prin care pot fi finantate toate subsectoarele. Asadar, atit in programarea
anterioara cat si in cea actuala, componenta de bunastare a cuprins pasarea si porcul, intrucat
sunt sectoare aflate in dificultate si nu pot beneficia de alte ajutoare prin alte tipuri de
interventii.

In ceea ce priveste ponderea alocatd in PNS, cea stabilitd pentru zootehnie este mai mare decét
pentru sectorul vegetal. Prin sprijinul cuplat in sectorul zootehnic s-au finantat ovinele,
caprinele si bovinele. Tn ceea ce priveste ovinele si bovinele, acestea mai beneficiaza de plati
nindirecte” prin interventiile pe pajisti (SAPS, eco-scheme, agromediu), iar prin Ajutorul
National Tranzitoriu, care continua din 2013, sunt au fost sustinute doar ovinele, bovinele si
caprinele. Astfel, este necesara o perspectiva echilibrata, tinand cont de faptul ca cele doua
subsectoare porcine si pdsdri sunt sustinute doar prin interventia pentru bunastarea animalelor.

A fost reiterat faptul ca s-a incercat mentinerea unui buget echilibrat, cu o distribuire
echilibrata, atat la nivel de componente, cét si de sectoare si subsectoare, MADR manifestand
flexibilitate si deschidere catre toate propunerile si argumentele.

inainte de a da cuvéantul domnului Andrei Bilan, domnul secretar de stat a precizat faptul ca
documentatia prezentata in cadrul SGL va fi pusd la dispozitia membrilor, invitand totodats
participantii ca, dupa incheierea intalnirii, sa isi exprime punctele de vedere in chestionarul on-
line pregatit pentru prezentul SGL, in care exista si posibilitatea de a formula alte propuneri,
pe langa intrebarile pre-stabilite.

Domnul Andrei Bélan, sef serviciu Masuri de Mediu si Clima - a prezentat interventia supusa
dezbaterilor in cadrul reuniunii SGL.

Astfel, in noua perioada de programare, prin PNS se va acorda in continuare sprijin pentru cele
2 categorii de animale, respectiv porci si pasari, cu aplicarea unor standarde superioare de
bunastare fata de standardele minime prevazute in legislatia national3.

In ceea ce priveste conditiile aplicabile, in aceasta viitoare interventie alocarea este in valoare
de 736 mil. Euro, iar aria de aplicabilitate va fi ca si pana acum, respectiv la nivel national.
Acest sprijin va raspunde obiectivelor deja cunoscute din perioada anterioard de programare,
respectiv cele legate de protectia mediului, dar si obiectivelor privind asigurarea unor standarde
de bunastare a animalelor care sa se reflecte in produsele obtinute din acest sector.

Referitor la impactul preconizat al acestui sprijin, domnul Andrei Bilan a subliniat asigurarea
unor conditii de crestere imbunatatite pentru animalele vizate de acest sprijin, cu impact direct
asupra sanatatii acestora, in reducerea medicamentatiei, dar si din perspectiva sanatatii publice
si protectiei mediului.

Toate aceste beneficii generate de aplicarea acestor standarde de bunastare a animalelor sunt
cuprinse la descrierea pachetelor, in prezentarea care va fi trimisid membrilor grupului de lucru.
De asemenea, se are in vedere continuarea sprijinului pentru pachetele de bunastare existente
in prezent. Pentru bunastarea suinelor (porcilor) vor fi introduse doua subpachete care vizeaza
cresterea spatiului alocat disponibil pentru animale.

Un alt pachet vizeaza reducerea pulberilor cu 30% fati de nivelul minim obligatoriu prevazut in
legislatie, iar cel de-al patrulea subpachet are in vedere imbunétatirea conditiilor spatiului de
odihna. Din perspectiva bunastarii pasarilor, se va continua cu cele 3 subpachete implementate
si pana in prezent, 2 dintre acestea adresandu-se conditiilor de densitate in spatiile de crestere
- unde sa fie asigurate conditii imbunatatite cu 10% sau 15% fati de standardele minime
obligatorii prevazute de legislatie. Al treilea subpachet se referi la reducerea noxelor cu 30%
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fata de nivelul minim obligatoriu, prin mentinerea in limite optime a parametrilor de
microclimat obligatoriu prevazut de legislatia specifica.

Beneficiarii sprijinului vor fi exploatatiile comerciale care activeazi in sectorul de crestere a
porcinelor si in sectorul avicol. Exploatatiile trebuie si fie autorizate sanitar veterinar, iar
beneficiarii sa fie inregistrati in Registrul National al Exploatatiilor (RNE) gestionat de ANSVA si
sa detina un cod de exploatatie.

Autorizatia sanitar veterinara trebuie sé fie acordata pe intreaga perioada a angajamentului si
pentru intreaga exploatatie beneficiard, iar o alta conditie este ca in fermele beneficiarilor sa
se aplice standarde imbunatatite de crestere a porcilor si pasarilor. Ca eligibilitate a efectivelor
de animale, asa cum este stabilit si in actuala Masura 14 din PNDR 2014-2020, numarul maxim
de cicluri de productie eligibile pentru categoria porc gras este limitatd la 3,2 cicluri de
productie maxim pe an, iar pentru categoria de animale de reproductie, scrofite si scroafe se
calculeaza un efectiv mediu eligibil anual.

Pentru a putea evita posibile probleme in implementare, in urma recomandarilor unor misiuni
de audit, a fost necesara si stabilirea unor categorii de animale care nu sunt eligibile, respectiv
animale care nu au intrat in categorie: porci grasi, a caror populare in exploatatie s-a realizat
dupa intrarea in categorie la o greutate medie de peste 30 kg/cap de animal, rezultata din
documentele de livrare. De asemenea, porcii grasi livrati la o greutate medie de sub 96 kg/cap
de animal rezultata din documentele de livrare nu sunt eligibili pentru a avea certitudinea ci
pentru toate animalele care beneficiaza de sprijin se asigura o perioada minima rezonabila, in
care sunt inregistrate cheltuieli suplimentare de ctre beneficiari, iar animalele de reforma si
cele sacrificate de necesitate, precum si mortalititile nu sunt eligibile. Numarul eligibil de
animale se limiteaza la capacitatea maxima a fiecarei exploatatii beneficiare.

Ca si in cazul exploatatiilor de crestere a porcilor, si pentru exploatatiile care activeaza in
sectorul pasarilor acestea trebuie sa detind o autorizatie sanitar veterinari si s se asigure c3
respectd angajamentele pentru care aplica. Efectivele eligibile de pasiri se limiteazi la un
numar maxim de cicluri de productie eligibila pentru categoria pui de carne, acesta fiind limitat
la 6,5 cicluri de productie pe an §i pentru categoria pui de curca numirul de cicluri eligibile pe
an este de maximum 3,7.

Pentru categoria de gaini ouatoare si gdini de reproductie se va calcula un efectiv eligibil mediu
anual, ca si in perioada anterioara de programare. In cazul exploatatiilor de crestere a pasarilor,
unele efective nu pot fi eligibile, cum sunt pasarile care nu au intrat in categorie, respectiv puii
zburati, tineret de inlocuire, cocosi de reproductie. Totodata, nu sunt eligibile pasarile care nu
au stat in exploatatie o perioadd minima de eligibilitate stabilita pentru ciclurl de productie
pentru categoriile relevante.

Pasarile reforma, cele sacrificate de necesitate si mortalitatile nu pot fi eligibile, iar efectivul
eligibil trebuie limitat la capacitatea maxima a fiecirei ferme beneficiare. Pentru a evita
posibile discutii blocate in procesul de negociere cu CE, asa cum s-a procedat si in perioada
anterioara de programare, domnul Andrei Balan a tinut si precizeze ci se va asigura consistenta
aplicarii acestor angajamente, astfel incat fiecare beneficiar sa poata si aplice pentru cel putin
doua tipuri de angajamente, adica o combinatie de minimum doui subpachete si, in afara de
respectarea standardelor superioare de bunastare, beneficiarii trebuie si respecte si conditiile
stabilite in legislatia nationala relevanta pentru beneficiarii masurilor de sprijin din cadrul PAC.
Ca si pana acum, intensitatea sprijinului nerambursabil este de 100% pentru aceastd masur.
Plata este sub forma unui cost standard care compenseaza costurile suplimentare si pierderile
de venituri inregistrate in urma aplicarii acestor standarde superioare de bunistare a animalelor
si regulile privind neeligibilitatea costurilor tranzactionale si investitionale, precum si costurile
asociate productiei nu pot fi eligibile nici in noua perioada de programare.

Domnul Andrei Balan a reiterat ideea pastrarii unui echilibru fatid de perioada anterioari de
programare, motiv pentru care platile propuse vor fi similare cu cele acordate beneficiarilor din
vechea Masura 14, prezentand in continuare propunerile privind nivelul platilor pentru
bunastarea porcinelor si pasarilor pentru fiecare subpachet in parte.

Dl. Balan a mai addugat ca platile prezentate pentru bunistarea pasirilor au fost calculate
utilizand coeficientul de conversie ,nr.capete vs. UVM” prevazut de legislatia actuald, aplicata
in perioada 2014-2020. in propunerea de regulament privind Planurile Strategice, acest



coeficient pentru puii de curca se modifica, plata avand o altd valoare corelatd cu valoarea
noului coeficient, insa plata efectiva acordata pe cap de animal va fi aceeasi.

In incheiere, domnul Andrei Balan, a multumit participantilor, invitandu-i totodat3 la dezbateri
si propuneri privind elementele prezentate.

In continuare, doamna director general Daniela Rebega a precizat cateva elemente
organizatorice privind desfasurarea reuniunii si a dat cuvantul participantilor inscrisi pentru
discutie.

O prima interventie a apartinut doamnei Mary Pani, Presedintele Asociatiei Crescatorilor si
Exportatorilor de bovine, ovine porcine din Romania, care a adus in discutie importanta
componentei de bunastare ca parte integranta a Strategiei de la Ferma la Consumator (Farm to
Fork) si implicit a Pactului Ecologic European (Green Deal), Romania avand o serie de obligatii
in sectorul de bunastare, in calitate de Stat Membru, iar in conformitate cu acestea, si tinand
cont de elementele financiare, a fost sugerata luarea in considerare a fostei masuri din perioada
de programare 2007-2013 (M 215) si nu cea din perioada de programare 2014-2020 (M 14).

De asemenea dna. Pand a facut propuneri pentru sectorul suine, respectiv sustinerea
crescatorilor de porci din rasele Bazna si Mangalita avand in vedere efectivele mici, crescute in
2 cicluri pe an, precum si masuri pentru reducerea codotomiei, respectiv introducerea
materialelor ocupationale. in ceea ce priveste sectorul avicol, domnia sa a propus introducerea
unor masuri de prevenire a fododermatitei, pentru care existi bazi legala, propunand totodata
introducerea conditiei superioare de transport pentru bovine si ovine, iar pentru toate speciile
este necesara reducerea consumului de antibiotice, elemente care ar putea fi sustinute si prin
eco-scheme, conchizand cu mentiunea c vor fi transmise propunerile scrise pe aceste teme.

Doamna director general Daniela Rebega, a subliniat importanta faptului ca trebuie avut in
vedere bugetul disponibil si orice pachet nou introdus conduce la o majorare a bugetului alocat,
iar acesta nu mai poate suferi modificari, in sensul in care se poate majora, precizand de
asemenea ca masura se bazeaza pe standarde superioare fata de cele existente la nivel national.

De asemenea a solicitat ca propunerile si fi transmise intr-un document suport urmand a fi
analizate din perspectiva tehnica a Regulamentului European.

Domnul Secretar de Stat Marius Micu, a reiterat faptul ca bugetul nu poate suferi modificari,
in sensul in care se poate majora, dar totodat si-a exprimat deschiderea catre introducerea de
noi pachete, cu posibilitatea realocarii anumitor sume de la eco-scheme si fie aduse la
bunastare, insa atent analizate aceste propuneri.

Domnul loan Ladosi, Organizatia Interprofesionali carne de porc, a cerut clarificari
referitoare la principiul prin care este stabilita rata anual a cursului de schimb.

Doamna director general Daniela Rebega, a precizat ci in conformitate cu propunerii de
Regulament aferentaperioadei de programare actuale, stabilirea ratei anuale a cursului de
schimb este calculata conform ultimei luni din anul anterior, insa in acest moment nu exist3
prevederi finale in acest sens, in draftul de Regulament...

Domnul Ilie Van, Organizatia Interprofesionald pentru carne de pasére, oua si procesate din
acestea, a clarificat faptul ca interventia de bunistare este o misura de sprijin pentru
angajamente voluntare ale beneficiarilor si nu o subventie, respectiv o compensare a
cheltuielilor suplimentare a pierderilor de venit in principal, in acest context sugerand faptul ca
indicatorii utilizati in metodologia de calcul ar trebui si aibi ca perioada de referinta 3 ani,
respectiv anii 2019-2021 precum si rata cursului de schimb, pentru a putea fi sustinute in mod
real costurile privind energia, furajele, etc. cu un nivel de crestere accentuat incepand cu anul
2021, sustinand astfel atractivitatea masurii.

Domnul Secretar de Stat Marius Micu, a reiterat faptul c3 anvelopa totala financiara de 15,9
mil. se mentine, fara posibilitatea de crestere. Astfel cresterea perioadei de referinta va
impacta bugetul, acesta neputandu-se modifica, chiar daci problema cresterii preturilor la
energie, furaje, gaze este o problema generala existent3 la nivel national in prezent.
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In acest context, propunerile urmeazi si fie analizate, iar seria de date va fi stabilitd pe o
perioada de 5 ani, respectiv perioada de referinta pentru indicatorii utilizati la metodologia de
calcul a ratelor de sprijin va fi intre 2017-2021, urmand a se face anumite simulari pentru a
identifica oportunitatea mentionata.

Domnul loan Gociman, Asociatia Aberdeen Angus Romania, a solicitat introducerea bovinelor
de carne la bunastarea animalelor sau la 0 ecoschemd pentru sistemul de crestere extensiva cu

plata pe UVM.

Domnul Secretar de Stat Marius Micu, a sugerat importanta transmiterii unui document de
pozitie in care sa fie subliniata si argumentata importanta introducerea bovinelor de carne la
bunastarea animalelor sau la 0 ecoschema.

Domnul Adrian lorgulescu, Organizatia Interprofesionald carne de porc, a salutat propunerea
mentinerii perioada de referinta pentru indicatorii utilizati la metodologia de calcul a ratelor
de sprijin de 5 ani, respectiv 2017-2021 si a solicitat introducerea subpachetului privind calitatea
apei in ferme.

Domnul Secretar de Stat Marius Micu, a sugerat importanta transmiterii unui document de
pozitie care sa poata sa fie ulterior analizat.

In incheierea discutiilor din cadrul subgrupului de lucru, domnul Secretar de Stat Marius Micu,
impreuna cu doamna Director General au adresat multumiri participantilor pentru implicare,
subliniind inca o data faptul ca, pana la finalul zilei de 18 noiembrie a.c. vor fi transmise toate
materialele prezentate si discutate, impreuna cu chestionarul. De asemenea a subliniat inci o
data faptul cd, pana pe data de 25 noiembrie (timp de o siptiméni), participantii pot sa
transmita raspunsurile la chestionare, precum si documentele de pozitie.




